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Paragrafo. Para efectos del presente decreto el proyecto de inversion que se presente en
el marco de las convocatorias debera traducirse en una demanda o brecha de conocimiento,
desarrollo tecnologico, innovacion o capacidad de CTel, y el respectivo proyecto debera prever
productos y resultados verificables de ciencia, tecnologia e innovacion directamente vinculados
con la atencion y superacion de los efectos de la emergencia.

Articulo 8°. Continuidad de actuaciones iniciadas. 1a terminacion del Estado de Emergencia
no afectara la continuacion de las convocatorias que hayan sido abiertas durante su vigencia,
ni de los proyectos que se encuentren surtiendo las etapas del ciclo de los proyectos en los
términos de la Ley 2056 de 2020. En todo caso, los proyectos presentados a través de las
convocatorias publicas, abiertas y competitivas con cargo a la Asignacion para la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion deberan ser aprobados antes de la finalizacion del presente bienio.

Articulo 9°. Términos y condiciones. El Departamento Nacional de Planeacion, en un
término maximo de treinta (30) dias contados a partir de la vigencia del presente decreto,
establecera los términos y condiciones para los tramites y procedimientos que se realizan en
cumplimiento de las etapas del ciclo de los proyectos de inversion que se presenten con cargo a
la Asignacién para la Inversion Regional en cabeza de las regiones por las entidades afectadas
con dicha emergencia y siempre que se cumpla con la finalidad establecida en el presente
decreto.

Articulo 10. Aplicacion de las normas del Sistema General de Regalias. Todo lo relacionado
con el Sistema General de Regalias que no esté expresamente contemplado en el presente
Decreto Legislativo se regird por las normas generales de dicho Sistema, en lo que resulte
aplicable y no sea incompatible con las medidas aqui adoptadas.

Articulo 11. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.
Publiquese y cumplase.
Dado a 17 de septiembre de 2026.
ABELARDO DE LA ESPRIELLA
El Ministro del Interior,
Rodrigo Lara Restrepo.
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Omar Nicolds Bula Escobar:
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico (e),
Andrés Ricardo Quevedo Caro.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Ivan Alfonso Cancino Gonzalez.
El Ministro de Defensa Nacional,
Jorge Eduardo Mora Lopez.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Indalecio Dangond Bagquero.
La Ministra de Salud y Proteccion Social,
Ana Maria Vesga Gaviria.
La Ministra de Trabajo,
Natalia Eugenia Lopez Fuentes.
La Ministra de Minas y Energia,
Maria Nohemi Arboleda Arango.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Mauricio Gomez Amin.
La Ministra de Educacion Nacional,
Ilva Myriam Hoyos Castarieda.
El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Fabio Alberto Arjona Hincapié.
El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Jaime Andrés Beltran Martinez.
La Ministra de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Alexandra Falla Zerrate.
La Ministra de Transporte,
Elsa Margarita Noguera de la Espriella.
La Ministra de las Culturas, las Artes, y los Saberes,
Paola Andrea Holguin Moreno.
La Ministra del Deporte,
Juliana Gutiérrez Zuluaga.
La Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,

Claudia Patricia Benavides Salazar.

DECRETOS LEGISLATIVOS

DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 1420 DE 2026

(septiembre 17)
por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal en el marco del Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecologica por grave calamidad publica en parte del
territorio nacional declarado mediante el Decreto numero 1261 del 19 de agosto de 2026,
modificado por el Decreto numero 1348 del 31 de agosto de 2026, y

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 215 de la Constitucion
Politica, el articulo 47 de la Ley 137 de 1994 y el Decreto nimero 1261 de 2026 modificado
por el Decreto nimero 1348 del 31 de agosto de 2026, y

CONSIDERANDO:

Que, en desarrollo del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarado
mediante el Decreto niimero 1261 de 2026, y con el fin de acreditar el cumplimiento de los
requisitos aplicables a los decretos legislativos de emergencia, la motivacion del presente
decreto se estructura en dos partes, por un lado, la verificacion de los requisitos formales,
puntualmente, la firma de todos los ministros y la delimitacién del &mbito territorial y, por
otro lado, la verificacion de los requisitos materiales, en cada una de las medidas concretas
que se adoptan en este decreto.

1.  Requisitos formales

Que el articulo 215 de la Constitucion Politica autoriza al presidente de la Republica,
con la firma de todos los ministros, para dictar decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis e impedir la extensién de sus efectos. Ademads, si
la declaratoria del estado de emergencia comprende inicamente determinado ambito
territorial, debe verificarse que los decretos de desarrollo no lo excedan.

1.1. Firma de todos los ministros

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitucion Politica, el
presente decreto se firmoé por el presidente de la Republica junto con todos los ministros
del Gobierno y/o los empleados publicos encargados de las funciones del despacho de
ministro.

Que en cuanto a la firma del Ministerio de la Igualdad y Equidad, se advierte que en
Sentencia C-161 de 2024 la Corte Constitucional declard inexequible la Ley 2281 de 2023,
por medio de la cual se cred aquella cartera. Ademas, difiri6 los efectos de dicha decision
por el término de dos legislaturas, contadas a partir del 20 de julio 2024, aclarando que,
una vez culminara la legislatura 2025-2026, la Ley 2281 de 2023 dejaria de producir
efectos definitivamente y no formaria parte del ordenamiento juridico, lo que en efecto
ocurrio, pues el Congreso no aprobo su creacion y el Decreto ntimero 626 de 2026 ordeno
su liquidacion y suprimid el cargo del ministro de Igualdad y Equidad.

1.2. Delimitacion del ambito territorial

Que mediante el Decreto nimero 1261 del 19 de agosto de 2026 se declard, por treinta
(30) dias calendario, el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica por grave
calamidad publica en los departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca, Chocd, Quindio,
Cundinamarca, Risaralda, Huila, Valle del Cauca, Tolima, Putumayo, Norte de Santander,
Bolivar, Narifio y Sucre.

Que el articulo 1° del Decreto numero 1261 de 2026 comprende los municipios
incluidos en el Reporte Situacional nimero 36 de la Sala de Crisis de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres y los demas municipios respecto de los cuales se
demuestre, de manera precisa, una afectacion concreta derivada del sismo.

Que el Decreto nimero 1261 de 2026 reconocid expresamente que la magnitud de la
calamidad publica y la identificacion de los territorios afectados se encontraban en proceso
de verificacion progresiva, y que la afectacion derivada del terremoto del 10 de agosto de
2026 podia acreditarse posteriormente respecto de otros municipios. Asimismo, la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-220 de 1999, admiti6 la posibilidad de complementar
la delimitacioén territorial inicialmente contenida en un decreto declaratorio de emergencia
originado por un terremoto cuando posteriormente se adquiere conocimiento preciso
del alcance real de la calamidad o se acredita la afectacion de territorios inicialmente
no incluidos, siempre que dicha afectacion derive del mismo hecho generador de la
emergencia. En consecuencia, las medidas previstas en el presente decreto deberan
aplicarse igualmente a los territorios que sean incorporados al ambito territorial del Estado
de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica tal y como lo dispone el paragrafo del
articulo 1° del Decreto ntimero 1261 de 2026.

Queen consecuencialadelimitacion territorial de este decreto comprende los municipios
en los términos del mencionado articulo 1°, incluidos aquellos que posteriormente sean
incorporados a dicho ambito territorial mediante decreto legislativo expedido con ocasion
de la misma calamidad publica derivada del terremoto del 10 de agosto de 2026 y respecto
de personas naturales o juridicas cuya afectacion directa por el sismo del 10 de agosto de
2026 haya sido acreditada por las autoridades que integran el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, mediante los registros oficiales vigentes o los mecanismos
complementarios de acreditacion que se establezcan.

Que mediante el Decreto nimero 1348 del 31 de agosto de 2026 el Gobierno nacional
modifico el ambito territorial definido en el articulo 1° del Decreto numero 1261 de 2026,
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en el sentido de excluir al departamento de Putumayo -al haberse constatado, segin los
Reportes Situacionales niimero 47 y numero 54 de la Sala de Crisis de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), que sus afectaciones no se derivan
del sismo del 10 de agosto de 2026- y de adicionar los departamentos de Caqueta y
Santander, que si presentaron afectaciones directas derivadas de dicho evento; de manera
que el ambito territorial vigente de la emergencia y, por consiguiente, el de las medidas
que desarrolla el presente decreto, comprende los departamentos de Antioquia, Bolivar,
Caldas, Caqueta, Cauca, Chocd, Cundinamarca, Huila, Narifio, Norte de Santander,
Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca, sin perjuicio de los demas
municipios respecto de los cuales pueda demostrarse, de manera precisa, una afectacion
concreta derivada del mismo fendmeno, en los términos del paragrafo del articulo 1° del
Decreto nimero 1261 de 2026.

Que el articulo 1° del Decreto nimero 1261 de 2026, modificado por el Decreto nimero
1348 de 2026, y su paragrafo delimitan el ambito territorial de la emergencia con un criterio
material, comprensivo de los municipios incluidos en el Reporte Situacional nimero 36 de
la Sala de Crisis de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)
y de los demas municipios respecto de los cuales se demuestre, de manera precisa, una
afectacion concreta derivada del sismo, conforme a la Sentencia C-191 de 2026.

Que con anterioridad, mediante el Decreto numero 1171 de 2026 el Gobierno nacional
declard la situacion de desastre de caracter nacional derivada del mismo evento sismico por
el término de doce (12) meses, prorrogables hasta por un periodo igual, previo concepto
favorable del Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo (articulo 1° del Decreto nimero
1171 de 2026), en ejercicio de las facultades ordinarias previstas en los articulos 61 y
siguientes de la Ley 1523 de 2012, activo el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y su Plan de Accion Especifico para la Recuperacion bajo la coordinacion
de la UNGRD, y cre6 la subcuenta “Sismo 2026 en el Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres; declaratoria que, por corresponder a competencias ordinarias, resulta
insuficiente para adoptar las medidas de rango legal que en materia de contratacion estatal
exige la atencion de la emergencia.

Que, conforme a la informacion técnica del Servicio Geoldgico Colombiano (SGC),
el sismo se registrd el 10 de agosto de 2026 a las 7:34 a. m., con una magnitud de 7,4
Mw, una profundidad aproximada de 103,4 kilometros y epicentro en el municipio de
San José del Palmar (Choco), siendo el de mayor magnitud registrado en el pais en los
ultimos cuarenta y siete (47) afios; y que el evento estuvo seguido de réplicas que, junto
con el riesgo de deslizamientos y de afectacion de cauces y fuentes hidricas, mantienen la
posibilidad de nuevos dafios sucesivos o diferidos.

Que de acuerdo con los reportes de la UNGRD, el terremoto ha causado 314 personas
fallecidas, 4.437 heridas, 262 desaparecidas y 302 estructuras colapsadas, asi como graves
dafios en viviendas, hospitales, instituciones educativas, vias y aeropuertos, con afectacion
concentrada en los departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca, Chocd, Quindio,
Cundinamarca, Risaralda, Huila, Valle del Cauca, Tolima, Norte de Santander, Bolivar,
Narifio y Sucre, asi como los departamentos de Caquetd y Santander, conforme al &mbito
territorial del Decreto numero 1261 de 2026, modificado por el Decreto ntimero 1348 del
31 de agosto de 2026.

Que la atencion de las consecuencias del terremoto exige de las entidades estatales la
adquisicion inmediata, masiva y simultanea de bienes, obras y servicios cuya provision
oportuna resulta indispensable para proteger la vida, la salud y los derechos de la
poblacion afectada, atender a los damnificados y restablecer los servicios publicos y la
infraestructura afectada, situacion que perturba de manera grave, actual e inminente el
orden econdmico, social y ecologico del pais y guarda relacion directa y especifica con los
hechos que motivaron la declaratoria.

Que en consecuencia, las medidas del presente decreto se aplicaran exclusivamente a
los contratos que tengan conexidad directa y especifica con la atencion de la emergencia y
en los municipios comprendidos en el ambito territorial del Decreto nimero 1261 de 2026,
en los términos que precisa el articulo 1° de este decreto.

2.  Requisitos materiales

Que los articulos 214 de la Constitucion Politica y 2°, 4° a 15 y 46 a 50 de la Ley
137 de 1994 someten el ejercicio de las facultades excepcionales a los principios de
finalidad, conexidad material (interna y externa), motivacion suficiente, necesidad (factica
y juridica), incompatibilidad, proporcionalidad, ausencia de arbitrariedad, intangibilidad,
no discriminacion, y no contradiccion especifica.

Que sin perjuicio del alcance concreto de cada medida particular adoptada en este
decreto, las mismas estdn encaminadas Unica y exclusivamente a conjurar las causas de la
perturbacion y a impedir la extension o agravacion de los efectos de la calamidad publica
declarada mediante el Decreto niimero 1261 de 2026.

Que la naturaleza subita, extraordinaria e imprevisible del terremoto del 10 de agosto
de 2026 configura una grave calamidad publica con dinamicas distintas a las de una
crisis de caracter estructural o de lenta evolucion; por consiguiente, aunque las medidas
adoptadas en desarrollo del estado de emergencia deben satisfacer los mismos parametros
constitucionales de control, la justificacion de su necesidad juridica exige valorar la
insuficiencia temporal y material de los mecanismos ordinarios frente a una situacion que
demanda una respuesta inmediata. En consecuencia, el Gobierno nacional asume la carga
argumentativa de identificar para cada medida su idoneidad, la barrera legal que impide su

adopcion por las vias ordinarias, demostrar su proporcionalidad, asi como la conexidad de
la intervencion legislativa excepcional.

Que conforme a la jurisprudencia constitucional, el control de los decretos legislativos
de desarrollo es integral y exige verificar, de manera autdbnoma, la conexidad interna entre
la motivacion y el articulado, y la conexidad externa entre cada medida y los hechos que
determinaron la declaratoria de emergencia.

Que el juicio de necesidad comprende una dimension factica, relativa a la utilidad de
la medida para enfrentar la crisis, y una dimension juridica o de subsidiariedad, dirigida
a establecer si existen mecanismos ordinarios idéneos y oportunos que permitan alcanzar
el mismo resultado, valoracion que la Corte Constitucional realiza de manera global y no
medida por medida (Sentencia C-383 de 2023).

Que en materia de contratacion estatal, la Corte Constitucional avaldo medidas de
esta naturaleza -entre ellas la contratacion directa por urgencia manifiesta y la adicion
excepcional de contratos- adoptadas mediante los Decretos Legislativos 440 y 537 de
2020 en el marco del Estado de Emergencia derivado de la pandemia de la COVID-19, y
las declar6 exequibles en las Sentencias C-162 y C-181 de 2020, precedente que respalda
la validez constitucional de las presentes medidas en cuanto guardan relacion directa y
especifica con la emergencia y se sujetan a limites materiales, territoriales y temporales.

3.  Justificacion de las medidas que se desarrollan en el articulado

Que el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica prevé
procedimientos de seleccion reglados -licitacion publica, seleccion abreviada, concurso
de méritos, minima cuantia y contratacion directa- sujetos a etapas y términos minimos
concebidos para condiciones de normalidad, tales como la publicacion de estudios previos
y proyectos de pliegos, los plazos para la presentacion de observaciones, la expedicion
de adendas y las audiencias de asignacion de riesgos y de adjudicacion, segun aplique
de acuerdo a la naturaleza del proceso, cuyo agotamiento puede tomar semanas o meses.

Quelamagnitudy lasimultaneidad de las necesidades derivadas del terremoto desbordan
la capacidad operativa ordinaria de las entidades y la aptitud de los procedimientos comunes
para atenderlas con oportunidad, de modo que la sujecion estricta a las reglas ordinarias
impediria contratar con la celeridad e inmediatez que la emergencia demanda y agravaria
la crisis, extendiendo sus efectos sobre la poblacion y la infraestructura afectadas.

Que en ese sentido, los procedimientos de seleccion reglados resultan inadecuados para
atender la crisis con la rapidez requerida, toda vez que la licitacion publica, la seleccion
abreviada y el concurso de méritos exigen etapas y términos minimos cuyo agotamiento
puede tomar semanas o meses.

Que la contratacion directa por urgencia manifiesta, en su configuracion ordinaria, exige
que cada entidad valore las circunstancias que la justifican y expida el correspondiente acto
administrativo, lo cual dificulta la articulacion y la rapidez de una respuesta simultanea
interinstitucional; y que la magnitud y simultaneidad de las necesidades desbordan la
capacidad operativa de las entidades para tramitar en paralelo multiples procesos bajo esa
figura.

Que adicionalmente, las herramientas de la Ley 1523 de 2012 y la declaratoria de
desastre de cardcter nacional del Decreto nimero 1171 de 2026, aunque permiten
coordinar la respuesta y disponer de recursos, operan dentro del marco legal ordinario de
contratacion y no habilitan la inaplicacion o modificacion de las normas de rango legal
que la atencion de la emergencia exige adecuar, de modo que resultan insuficientes para
adoptar las medidas contractuales extraordinarias requeridas.

Que, si bien el articulo 42 de 1a Ley 80 de 1993 permite acudir a la contratacion directa
por urgencia manifiesta y los articulos 65 y 66 de la Ley 1523 de 2012 establecen medidas
especiales de contratacion para determinadas entidades y recursos vinculados con la
gestion del riesgo de desastres, estos instrumentos no cubren integralmente las necesidades
derivadas de la emergencia, debido a que el primero exige la valoracion y declaracion de
la urgencia por cada entidad y el segundo tiene un ambito de aplicacion limitado a los
contratos, entidades y recursos expresamente sefialados en dicha ley y, en particular, se
circunscribe a los contratos financiados con recursos del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres -sefialadamente del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y sus subcuentas-, de modo que no comprende las multiples contrataciones que,
con cargo a otras fuentes de financiacion, demanda la atencion de la emergencia.

Que por lo anterior, las medidas previstas no pueden adoptarse mediante facultades
administrativas ordinarias ni por via reglamentaria, pues requieren modificar disposiciones
con rango de ley cuya aplicacion resulta incompatible con la respuesta inmediata que
exige la emergencia, segun se precisa, para cada medida, en los numerales siguientes;
disposiciones que, por su rango legal, no pueden ser modificadas ni inaplicadas por la
administracion en ejercicio de la potestad reglamentaria establecida en el articulo 189,
numeral 11, de la Constitucion Politica.

Que con estas medidas se garantiza que el Estado adquiera con inmediatez lo
indispensable para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos, evitando que
las demoras de los procedimientos ordinarios agraven la afectacion a la poblacion y a la
infraestructura; y que constituyen el mecanismo mas eficaz y directo para ejercer de manera
inmediata las competencias requeridas para atender la emergencia, teniendo en cuenta que
las modalidades ordinarias de seleccion exigen tiempos que podrian prolongar la respuesta
estatal, agravar los perjuicios ya sufridos por la poblacion, las instituciones, las empresas
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y las actividades productivas en los territorios afectados y retrasar el restablecimiento de
los servicios esenciales y la proteccion del interés general.

Que cada una de las medidas previstas responde a una necesidad especifica derivada de la
emergencia: la contratacion directa por urgencia manifiesta y la adicion excepcional de contratos
buscan facilitar la adquisicion y ampliacion inmediata de los bienes, obras y servicios requeridos;
los instrumentos de agregacion de demanda y la adquisicion en grandes superficies permiten
concentrar necesidades y acceder con mayor rapidez a bienes disponibles en el mercado. Estas
medidas se aplicaran inicamente a contrataciones cuya relacion sea directa con la emergencia 'y
durante el término expresamente establecido en el presente decreto.

Que para atender esa necesidad, es preciso adoptar un régimen transitorio y especial de
contratacion que comprenda la contratacion directa por urgencia manifiesta, la adicion y
modificacion de contratos relacionados con la emergencia, la estructuracion de instrumentos de
agregacion de demanda por contratacion directa y catalogos de emergencia y la adquisicion en
grandes superficies, en los términos que a continuacion se justifican.

3.1.

Que en cuanto al juicio de finalidad, la contratacion directa por urgencia manifiesta prevista
en el articulo 2° de este decreto esta directa y exclusivamente encaminada a que las entidades
estatales adquieran con inmediatez el suministro de bienes, la prestacién de servicios y la
ejecucion de obras necesarios para atender, mitigar y superar los efectos del terremoto del 10 de
agosto de 2026 y sus réplicas, conjurando la crisis e impidiendo la extension de sus efectos sobre
la vida, la salud, los servicios ptblicos y la infraestructura de la poblacion afectada.

Contratacion por urgencia manifiesta

Que la medida satisface el juicio de conexidad material. En su dimension interna, desarrolla
las consideraciones de este decreto sobre la insuficiencia de los procedimientos de seleccion
reglados y la necesidad de una respuesta contractual inmediata y simultinea; en su dimension
externa, guarda relacion directa y especifica con los hechos que motivaron la declaratoria
del Estado de Emergencia mediante el Decreto nimero 1261 de 2026, comoquiera que se
circunscribe a la contratacion de bienes, obras y servicios con conexidad directa con la atencion
del terremoto, en los términos del articulo 2°.

Que la medida cumple el juicio de motivacion suficiente, por cuanto el decreto expone las
razones que la justifican: comprobado por virtud de este acto el hecho que configura la urgencia
manifiesta a que se refiere el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, las entidades no requieren expedir
un acto administrativo independiente que la declare ni acreditar nuevamente la existencia de la
emergencia, sin perjuicio de que en los estudios y documentos previos y/ o el contrato, la entidad
motive el objeto, la necesidad concreta y la conexidad del objeto a contratar con la atencion del
estado de desastre.

Que la medida supera el juicio de necesidad. En su dimension factica, la magnitud y la
simultaneidad de las necesidades derivadas del terremoto desbordan la capacidad operativa
de las entidades para valorar y declarar la urgencia manifiesta mediante acto administrativo
independiente y posteriormente tramitar multiples procesos bajo esa figura, de modo que la
medida resulta idonea para asegurar una respuesta interinstitucional adecuada y célere. En su
dimension juridica o de subsidiariedad, la configuracion ordinaria del articulo 42 de la Ley 80
de 1993 -que exige que cada entidad valore las circunstancias y expida el acto administrativo
que declara la urgencia- y la exclusion de las entidades sujetas a regimenes especiales o de
derecho privado del Estatuto General de Contratacion constituyen barreras de rango legal que
no pueden removerse por via administrativa ni reglamentaria (articulo 189, numeral 11, de la
Constitucion Politica), por lo que se hace necesario habilitar, mediante decreto legislativo, tanto
la comprobacion general del hecho que configura la urgencia como la contratacion directa por
parte de dichas entidades exceptuadas. A titulo meramente enunciativo, entre estas ultimas se
encuentran las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta sometidas al régimen del articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
93 de la Ley 1474 de 2011; las entidades estatales que desarrollan actividades comerciales en
competencia o en mercados regulados (articulo 15 de la Ley 1150 de 2007); las empresas de
servicios publicos domiciliarios regidas por la Ley 142 de 1994; las empresas sociales del Estado
de que trata el articulo 195 de la Ley 100 de 1993; y las demés entidades que, por mandato legal,
cuenten con un régimen de contratacion exceptuado del referido estatuto.

Que la medida satisface el juicio de proporcionalidad, atendiendo a que las entidades no
requieren expedir un acto administrativo independiente que declare la urgencia manifiesta,
teniendo en cuenta que las causas que la fundamentan se sustentan en la existencia de la
emergencia, esto, sin perjuicio de que en los estudios y documentos previos y/o el contrato,
la entidad motive la necesidad de la contratacion y su conexidad con la atencion del estado
de desastre. Lo anterior, en concordancia, con el deber de seleccion objetiva, planeacion y los
principios que rigen la contratacion publica. Con lo expuesto, se preserva el juicio de ausencia
de arbitrariedad conforme a la jurisprudencia constitucional (Sentencia C-949 de 2001, reiterada
en la Sentencia C-162 de 2020).

3.2. Adicién y modificacion de contratos estatales

Que, en cuanto al juicio de finalidad, la adicion y modificacion de contratos prevista en el
articulo 3° se dirige a ampliar con celeridad el alcance de los contratos en ejecucion que guarden
conexidad directa con la emergencia, a fin de proveer los bienes, las obras y los servicios que la
atencion del terremoto demanda e impedir la agravacion de sus efectos.

Que la medida cumple el juicio de conexidad material, en su dimension interna, en tanto
desarrolla las consideraciones sobre la insuficiencia de los topes ordinarios de adicion frente a
la magnitud de la emergencia, y en su dimension externa, por cuanto se aplica exclusivamente

a los contratos relacionados con bienes, obras o servicios que tengan conexidad directa con la
atencion del terremoto, sujetos a la focalizacion territorial exigida en el articulo 1°.

Que la medida satisface el juicio de motivacion suficiente, comoquiera que el decreto
precisa que la magnitud de las obras, bienes y servicios requeridos exige superar el tope de
adicion del cincuenta por ciento (50%) previsto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993y, tratandose de proyectos de asociacion publico-privada regidos por la Ley 1508 de 2012,
exceptuar el limite de adiciones y prorrogas del articulo 13 de dicha ley.

Que la medida supera el juicio de necesidad. En su dimension factica, la adicion de los
contratos en ejecucion permite atender con mayor rapidez las necesidades derivadas del
terremoto que la apertura de nuevos procesos de seleccion. En su dimension juridica, el tope
del cincuenta por ciento (50%) del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y el limite
de adiciones y prorrogas del articulo 13 de la Ley 1508 de 2012 son de rango legal y, por tanto,
no pueden inaplicarse ni modificarse mediante la potestad reglamentaria ordinaria (articulo
189, numeral 11 de la Constitucion Politica), lo que hace necesaria su modificacion por decreto
legislativo.

Que la medida observa el juicio de proporcionalidad, en la medida en que la adicion se
condiciona a la conexidad directa y especifica y a la focalizacion territorial, a la previa
justificacion técnica, juridica y financiera de la necesidad y -tratandose de proyectos de asociacion
publico-privada- a que no se altere el equilibrio econdmico ni el esquema de retribucion del
respectivo contrato; asimismo, es de caracter temporal, pues, culminada la vigencia del Estado
de Emergencia, no podréan realizarse nuevas adiciones con fundamento en este decreto, salvo
respecto de los contratos que a esa fecha no hayan superado el tope del paragrafo del articulo 40
de la Ley 80 de 1993.

3.3. Instrumentos de Agregacion de Demanda y catalogos de emergencia

Que la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente se encuentra
habilitada para la celebracion de Mecanismos de Agregacion de Demanda en el marco de lo
preceptuado en los numerales 3 y 4 del articulo 12 del Decreto nimero 4170 de 2011, los cuales
tienen por objetivo generar eficiencias en la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y no uniformes, de comun utilizacion para las entidades del Estado, los
cuales operan a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC).

Que a efecto de atender la situacion de desastre, la Agencia previo estudio de mercado y
validacion de requisitos habilitantes, estructura y pone en operacion este tipo de instrumentos, con
el fin de facilitar la adquisicion de los bienes y servicios que demanden las entidades encargadas
de la atencion de la situacion de desastre, en el marco de la implementacion de sus estrategias de
respuesta, simplificando la carga operativa y administrativa para su adquisicion y poniendo a su
disposicion una parrilla de proveedores con capacidad para atender en condiciones de calidad y
oportunidad los requerimientos de las entidades.

Que en cuanto al juicio de finalidad, la estructuracion de Instrumentos de Agregacion de
Demanda por contratacion directa y la configuracion de catalogos de emergencia previstas en
el articulo 4° tienen por objeto concentrar las necesidades de las entidades y acceder con mayor
rapidez a los bienes, obras y servicios disponibles en el mercado para la atencion del terremoto.

Que la medida cumple el juicio de conexidad material, interna en cuanto desarrolla las
consideraciones sobre la necesidad de agregar demanda y acelerar el acceso al mercado, y
externa por cuanto los instrumentos y catalogos se circunscriben a la atencién del terremoto
y permanecen abiertos tnicamente durante la vigencia de la situacién de desastre declarada
mediante el Decreto nimero 1171 de 2026.

Que la medida satisface el juicio de motivacion suficiente, pues el decreto expone que el
redisefio de los Instrumentos de Agregacion de Demanda por contratacion directa y la apertura
de catalogos de emergencia a nuevos proveedores exigen modificar las reglas de modalidades de
seleccion y de agregacion de demanda del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Que la medida supera el juicio de necesidad. En su dimension factica, los Instrumentos
de Agregacion de Demanda y los catilogos de emergencia permiten una respuesta masiva,
estandarizada y expedita frente a la simultaneidad de las necesidades. En su dimension juridica,
las reglas de modalidades de seleccion y de agregacion de demanda del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 son de rango legal, de modo que su modificacion no puede efectuarse por la via
reglamentaria ordinaria (articulo 189, numeral 11, de la Constitucion Politica), sino mediante
decreto legislativo.

Que la medida observa el juicio de proporcionalidad, comoquiera que la vinculacion de
nuevos proveedores se sujeta a la previa verificacion de los requisitos habilitantes; en las 6rdenes
de compra derivadas se entienden incorporadas las clausulas excepcionales de los articulos 14
a 18 de la Ley 80 de 1993; y los instrumentos y catalogos se terminaran unilateralmente al
concluir la situacion de desastre, sin perjuicio de la continuidad de las 6rdenes de compra
perfeccionadas con anterioridad.

3.4. Adquisicion en grandes superficies

Que en cuanto al juicio de finalidad, la adquisicion de bienes relacionados con la
emergencia a través del Instrumento de Agregacion de Demanda de Grandes Superficies,
prevista en el articulo 5°, se dirige a acceder con agilidad a los bienes de disponibilidad
inmediata en el mercado que la atencion del terremoto requiere.

Que la medida cumple el juicio de conexidad material, interna en tanto desarrolla las
consideraciones sobre la necesidad de acceder con rapidez a bienes disponibles, y externa
por cuanto se limita a la adquisicion de bienes relacionados con la emergencia.
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Que la medida satisface el juicio de motivacion suficiente, pues el decreto explica
que la adquisicion por un valor superior a la minima cuantia exige elevar, hasta el monto
maximo de la menor cuantia de la respectiva entidad, el tope previsto en el numeral 5 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

Que la medida supera el juicio de necesidad. En su dimension factica, el Instrumento
de Agregacion de Demanda de Grandes Superficies ofrece bienes de consumo masivo con
disponibilidad inmediata, idoneos para la atencion humanitaria. En su dimension juridica,
el tope aplicable a dicho instrumento es de rango legal (numeral 5 del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 y articulo 94 de la Ley 1474 de 2011), por lo que su elevacion no puede
efectuarse mediante la potestad reglamentaria ordinaria (articulo 189, numeral 11, de la
Constitucion Politica), sino por decreto legislativo.

Que la medida observa el juicio de proporcionalidad, por cuanto el valor de la
transaccion se limita al monto maximo de la menor cuantia de la respectiva entidad, se
circunscribe a los bienes relacionados con la emergencia y opera Unicamente durante la
vigencia de la situacion de desastre, previa verificacion de los requisitos habilitantes.

4. Cumplimiento de requisitos transversales

Que las medidas adoptadas en el presente decreto respetan las prohibiciones para el
ejercicio de las facultades extraordinarias reconocidas en la Constitucion politica, la Ley
137 de 1994 y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia.
Estas medidas no vulneran el nucleo esencial de derechos fundamentales, no interrumpen
el normal funcionamiento de las ramas del poder publico y los demas 6rganos del Estado,
asi como tampoco suprimen los organismos y las funciones basicas de acusacion y
juzgamiento.

Que las medidas son transitorias y se aplicaran de manera focalizada a los bienes, obras
y servicios que tengan conexidad directa y demostrada con la emergencia y en los territorios
afectados por el sismo, conservando los principios y controles esenciales aun cuando se
acuda a la contratacion directa; y que la adopcion de un régimen contractual de excepcion
exige reforzar de manera correlativa la transparencia y el control del gasto, garantizando el
acceso publico y permanente a la informacion de los procesos de contratacion a través del
SECOP y su sometimiento a los controles fiscal, disciplinario y penal, incluido el control
fiscal automatico previsto en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

Que el presente decreto se expide al amparo del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica declarado mediante el Decreto nimero 1261 de 2026 (articulo 215
de la Constitucion Politica), marco frente al cual se acreditan los juicios de conexidad,
necesidad y proporcionalidad de las medidas; y que dicha declaratoria de emergencia y
la declaratoria de situacion de desastre de caracter nacional adoptada mediante el Decreto
numero 1171 de 2026, en ejercicio del régimen especial previsto en los articulos 55, 56,
59y 65y en el Capitulo VII de la Ley 1523 de 2012, constituyen dos respuestas juridicas
concurrentes frente a un mismo hecho: el terremoto del 10 de agosto de 2026 y sus
réplicas. La diferencia entre ambas es temporal, pues mientras el Estado de Emergencia se
declara por periodos de hasta treinta (30) dias, que sumados no podran exceder de noventa
(90) dias en el afio calendario, y delimita la ventana dentro de la cual el Presidente de la
Republica ejerce la potestad legislativa excepcional, la situacion de desastre se declaro
por el término de doce (12) meses, prorrogables hasta por un periodo igual (articulo 1°
del Decreto nimero 1171 de 2026, en concordancia con el articulo 56 de la Ley 1523 de
2012), horizonte sobre el cual se proyectan las necesidades de contratacion asociadas a la
atencion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

Que por lo anterior, la vigencia de las medidas de este decreto se supedita a la duracion
de la situacion de desastre declarada mediante el Decreto niimero 1171 de 2026 y de
los decretos que la prorroguen, adicionen o modifiquen. Conforme al articulo 215 de la
Constitucion Politica, inicamente los decretos legislativos que establezcan o modifiquen
tributos dejan de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, de manera que las demas
medidas adoptadas al amparo del estado de emergencia conservan su fuerza hasta su
derogatoria o modificacion por el legislador ordinario; por ello, anclar la vigencia de este
decreto a la situacion de desastre no restringe indebidamente sus efectos, sino que fija un
limite temporal razonable y objetivo que impide la perpetuacion de la medida excepcional
y garantiza, a la vez, su utilidad y efectividad durante todo el ciclo de la atencién a la
situacion de desastre. Este esquema -expedicion al amparo del estado de excepcion y
vigencia atada a un régimen de emergencia factico de mayor duracion- fue avalado por la
Corte Constitucional en el control automatico de los decretos legislativos de contratacion
adoptados durante la pandemia de la COVID-19 (Sentencias C-181 de 2020, respecto
del Decreto Legislativo 537 de 2020, y C-172 de 2020, respecto del Decreto Legislativo
544 de 2020), oportunidad en la que precisé que la vigencia de las medidas adoptadas
al amparo del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica no se agota en el
tiempo que la Constitucion otorga al Presidente para expedir decretos legislativos y que
una medida asi adoptada puede mantener su vigencia por un término superior al del estado
de excepcion.

Que todas las medidas tienen beneficiarios y supuestos objetivos y verificables, se
sujetan al ambito territorial de la declaratoria y deberan ejecutarse con trazabilidad,
publicidad y control fiscal, disciplinario y judicial.

Que las medidas satisfacen el juicio de no contradiccion especifica, toda vez que no
desconocen las prohibiciones del articulo 7° de la Ley 137 de 1994, no suspenden ni
vulneran los derechos y libertades intangibles a que se refiere el articulo 4° de la misma
ley, ni contrarian la Constitucion Politica o los tratados internacionales sobre derechos

humanos, y conservan los principios de la funcién administrativa (articulo 209 de la
Constitucion) y los controles fiscal, disciplinario y penal.

Que en cumplimiento del articulo 12 de la Ley 137 de 1994, se deja expresa constancia
de las razones por las cuales las normas legales cuya aplicacion se exceptia o modula
de manera transitoria resultan incompatibles con el estado de emergencia: la exigencia
de valoracion y declaracion de la urgencia manifiesta entidad por entidad (articulos 42
y 43 de la Ley 80 de 1993), el tope de adicion del cincuenta por ciento (paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993), el limite de adiciones y prorrogas de los proyectos de
asociacion publico privada (articulo 13 de la Ley 1508 de 2012), las reglas de modalidades
de seleccion y de agregacion de demanda y el tope de la minima cuantia para la adquisicion
en grandes superficies (articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 94 de la Ley 1474
de 2011) fueron concebidos para condiciones de normalidad, y su aplicacion durante la
emergencia impediria la respuesta contractual inmediata, masiva y simultanea que la
calamidad exige; la excepcion que este decreto dispone es parcial, transitoria y focalizada,
y las demas disposiciones de dichas leyes conservan plena vigencia y aplicacion.

Que igualmente, las medidas no suspenden los derechos humanos ni las garantias
judiciales indispensables, no interrumpen el normal funcionamiento de las ramas del poder
publico y no desmejoran los derechos sociales de los trabajadores, en observancia de los
articulos 4°, 5°, 7° y 50 de la Ley 137 de 1994.

Que las medidas adoptadas observan el juicio de no discriminacion previsto en el
articulo 14 de la Ley 137 de 1994, por cuanto no entrafian trato diferente alguno fundado en
razones de raza, lengua, religion, origen nacional o familiar, opinion politica o filosofica, y
se aplican por igual a todas las entidades y contrataciones que guarden conexidad directa
con la emergencia.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacién y acreditacion de la afectacion. Las medidas previstas
en este decreto se aplicaran exclusivamente en los municipios comprendidos en el ambito
territorial establecido en el articulo 1° del Decreto ntimero 1261 de 2026, modificado por
el Decreto nimero 1348 de 2026, incluidos aquellos que posteriormente sean incorporados
a dicho ambito territorial mediante decreto legislativo expedido con ocasion de la misma
calamidad publica derivada del terremoto del 10 de agosto de 2026 y respecto de personas
naturales o juridicas cuya afectacion directa por el sismo del 10 de agosto de 2026 haya
sido acreditada por las autoridades que integran el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, mediante los registros oficiales vigentes o los mecanismos complementarios
de acreditacion que se establezcan. La ausencia inicial en un registro no impedira acreditar
la afectacion por otros medios verificables.

Paragrafo. Todas las medidas contenidas en el presente decreto deben encaminarse
Unica y exclusivamente a conjurar las causas de la perturbacion y a impedir la extension o
agravacion de los efectos de la calamidad publica declarada mediante el Decreto numero
1261 de 2026.

Articulo 2°. Contratacion por urgencia manifiesta. Con ocasion de la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica, y en los términos del articulo 42
de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia
manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion directa del suministro
de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras necesarias para atender, mitigar
y superar los efectos del terremoto del 10 de agosto de 2026 y sus réplicas.

Con el mismo propoésito, las entidades estatales sujetas a regimenes especiales o
exceptuadas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa el suministro de
bienes, la ejecucion de obras y la prestacion de servicios.

Paragrafo. Esta medida solo podra aplicarse durante la vigencia de la situacion de
desastre declarada por el Decreto nimero 1171 de 2026 y sus eventuales prorrogas, en
caso de haberlas.

Articulo 3°. Adicion y modificacion de contratos estatales. Todos los contratos
celebrados por las entidades estatales que se relacionen con bienes, obras o servicios que
tengan conexidad directa con la atencion y mitigacion de la emergencia podran adicionarse
sin sujecion a los limites previstos en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
previa justificacion técnica, juridica y financiera de la necesidad por parte de la entidad
y de la forma como dichos bienes, obras o servicios contribuirdn a atender o mitigar la
emergencia.

Lo establecido en este articulo se aplicara también a los contratos que se celebren
durante la vigencia de la situacion de desastre declarada por el Decreto numero 1171 de
2026 y sus eventuales prorrogas.

Paragrafo. Tratandose de contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion
publico-privada regidos por la Ley 1508 de 2012, las adiciones y modificaciones que
tengan por objeto atender la emergencia no estaran sujetas al limite de adiciones y prorrogas
previsto en el articulo 13 de la citada ley, siempre que se acredite su conexidad directa y
especifica con la atencion y mitigacion de la emergencia en los términos del articulo 1° del
presente decreto y previa justificacion técnica, juridica y financiera. En ninglin caso estas
adiciones o modificaciones alteraran el equilibrio econdomico ni el esquema de retribucion
del respectivo contrato.
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Articulo 4°. Instrumentos de Agregacion de Demanda de emergencia. La Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- podra disefiar y organizar
Instrumentos de Agregacion de Demanda por contratacion directa, asi como configurar
catalogos de emergencia en los instrumentos vigentes relacionados con la atencion del
terremoto, conformados por proveedores preexistentes y nuevos.

Estos Instrumentos de Agregacion de Demanda y catdlogos de emergencia
permaneceran abiertos para la vinculacion de nuevos proveedores, durante toda la vigencia
de la situacion de desastre declarada por el Decreto niimero 1171 del 11 de agosto de 2026,
previa verificacion de los requisitos habilitantes. En las 6rdenes de compra derivadas se
entenderan incorporadas las clausulas excepcionales contempladas en los articulos 14 a 18
de la Ley 80 de 1993.

Concluida la situacion de desastre, la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente- terminara unilateralmente dichos instrumentos y catalogos,
sin perjuicio de la continuidad de las 6rdenes de compra que se hayan perfeccionado con
anterioridad.

Articulo 5°. Adquisicion en Grandes Superficies. Durante la vigencia de la situacion de
desastre declarada por el Decreto nimero 1171 del 11 de agosto de 2026, cuando se trate
de la adquisicion de bienes relacionados con la emergencia, las entidades publicas podran
adquirirlos mediante el instrumento de agregacion de demanda de grandes superficies,
en cuyo caso el valor de la transaccion podra ser hasta por el monto maximo de la menor
cuantia de la respectiva Entidad Estatal. Este Instrumento de Agregaciéon de Demanda
permanecera abierto para la vinculacion de nuevos proveedores, previa verificacion de los
requisitos habilitantes.

Articulo 6°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.
Publiquese y cumplase.
Dada, a 17 de septiembre de 2026.
ABELARDO DE LA ESPRIELLA
El Ministro del Interior,
Rodrigo Lara Restrepo.
El Ministro de Relaciones Exteriores,
Omar Nicolds Bula Escobar.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico (e),
Andrés Ricardo Quevedo Caro.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Ivan Alfonso Cancino Gonzdlez.
El Ministro de Defensa Nacional,
Jorge Eduardo Mora Lopez.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Indalecio Dangond Baquero.
La Ministra de Salud y Proteccion Social,
Ana Maria Vesga Gaviria.
La Ministra del Trabajo,
Natalia Eugenia Lopez Fuentes.
La Ministra de Minas y Energia,
Maria Nohemi Arboleda Arango.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Mauricio Gomez Amin.
La Ministra de Educacion Nacional,
1lva Myriam Hoyos Castarieda.
El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Fabio Alberto Arjona Hincapié.
El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Jaime Andrés Beltran Martinez.
La Ministra de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Alexandra Falla Zerrate.
La Ministra de Transporte,
Elsa Margarita Noguera de la Espriella.
La Ministra de las Culturas, las Artes y los Saberes,
Paola Andrea Holguin Moreno.
La Ministra del Deporte,
Juliana Gutiérrez Zuluaga.
La Ministra de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,

Claudia Patricia Benavides Salazar.
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